                                                                                                   ЗАТВЕРДЖЕНО

                                                                                                    рішення районної ради

                                                                                                 від 19 липня 2012 року № 405-VІ

                                                                                                (ХХІХ сесія VІ скликання)
П Р О Г Р А М А

поводження з твердими побутовими

відходами в Красноградському районі 

на 2012-2017 роки

м. Красноград – 2012
 Програма поводження з твердими побутовими відходами в Красноградському районі на 2012 - 2017 роки

Паспорт програми

	                                           Загальна характеристика району:



	Площа території (тис. км2) –  985 

	Кількість населення (тис. чол.) –  45,5 

	Специфікація - екологічна


	Дата затвердження Програми 
(найменування і номер відповідного нормативного акту)
	Рішення  Красноградської районної ради 
від  19 липня 2012  року № 405-VІ 

(ХХIХ сесія VI скликання)  

	Головний розробник Програми

	Відділ житлово–комунального господарства та розвитку інфраструктури райдержадміністрації,  Красноградська районна  санітарно-епідеміологічна станція

	Мета Програми : 


	Координація дій органів всіх гілок місцевої влади, суб'єктів господарювання та активізація населення для забезпечення реалізації загальнодержавної програми поводження з твердими побутовими відходами та державної політики в цій сфері, яка спрямована на підвищення ресурсозбереження, зменшення шкідливого впливу відходів на навколишнє природне середовище і здоров'я людей

	Очікувані прикінцеві результати від реалізації Програми в динаміці змін цільових показників:
	Вихідні дані на початку Програми
	Очікувані результати

	
	відсутність документації на місця видалення відходів

В наявності:

- асенізаторна машина;

- сміттєвози;

- самоскид;
- комбінат комунальних підприємств та житлове ремонтно–експлуатаційне підприємство, Наталинське підприємство житлово-комунального господарства
	- виготовлення

документації на місця видалення відходів

- придбання контейнерів і урн,
- чотирьох сміттєвозів,
- бульдозеру,  
- трактору, 

- самоскиду,
- навантажувача,


	Термін і етапи реалізації Програми
	2012 – 2017 роки


	Виконавці
	Міська, сільські ради, комбінат комунальних підприємств та житлове ремонтно-експлуатаційне підприємство, Наталинське підприємство житлово-комунального господарства

	Обсяг коштів, необхідних на фінансування заходів – всього (тис. грн.)
	

	Основні джерела фінансування
	Кошти місцевих бюджетів, бюджети розвитку місцевих бюджетів, обласного фонду охорони навколишнього природного середовища (далі ОФОНПС), місцевих фондів охорони навколишнього природного середовища, державного фонду ОНПС, кошти підприємств 

	Система організації контролю за виконанням Програми
	- постійна комісія районної ради з питань соціально-економічного розвитку, комунальної власності, промислової та транспортної політики;

- постійна комісія районної ради з питань бюджету та фінансів


Вступ
Програма поводження з твердими побутовими відходами (далі ТПВ) - це комплекс взаємно пов'язаних та узгоджених в часі заходів: організаційних, технологічних, технічних, ресурсозберігаючих, екологічних, санітарно-гігієнічних, фінансово-економічних, соціальних, інформаційних, освітньо-виховних, тощо, спрямованих на розв'язання проблем сфери поводження з ТПВ в Красноградському районі.

Програма поводження з твердими побутовими відходами в Красноградському районі на 2012 - 2017 роки розроблена відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 4 березня 2004 року № 265 «Про затвердження Програми поводження з твердими побутовими відходами», Закону України «Про відходи», Закону України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення».

Мета Програми 
Основною метою програми поводження з твердими побутовими відходами в Красноградському районі на 2012 - 2017 роки є координація дій органів всіх гілок місцевої влади, суб'єктів господарювання та активізація населення для забезпечення реалізації загальнодержавної програми поводження з твердими побутовими відходами та державної політики в цій сфері, яка спрямована на підвищення ресурсозбереження, зменшення шкідливого впливу відходів на навколишнє природне середовище і здоров'я людей.

Основні завдання Програми
 -    Зменшення    обсягів    утворення    відходів,    їх    переробка    та   часткове захоронення на звалищах.

 -    Збільшення використання ресурсо-цінних компонентів ТПВ.

 - Впровадження новітніх технологій і сучасних та ефективних засобів механізації.

 - Врегулювання тарифів та підвищення рентабельності і ефективності виробничої діяльності.

 -    Покращення якості і розширення обсягів надання послуг.

 -  Впровадження системи моніторингу поводження з ТПВ та покращення обліку і звітності.

 -    Зменшення негативного впливу ТПВ на довкілля і здоров'я населення.

Розділ І. 
Сучасний стан сфери поводження з твердими побутовими  відходами
  
Населення території Красноградського району складає 45,5  тис. чол. 
В районі функціонують промислові підприємства та підприємства переробки сільськогосподарської продукції, побутового обслуговування населення, об'єкти торгівлі та громадського харчування, ринок, торгівельний майданчик  установи соціально-культурного призначення (районна лікарня, загальноосвітні школи, навчально-виховні комплекси, гімназія, ліцей, дитсадки, будинки культури і інші культурно-розважальні заклади, а також державні установи, залізнична станція, автостанція. 

      
На території району налічується один полігон твердих побутових відходів, 12 сільських сміттєзвалищ, з яких  паспорта не мають жодний. 

     
Охоплення населення приватного сектору жителів міста  розпочато в 2011 році, охоплення  сіл договорами на вивезення ТПВ знаходиться в стадії розроблення. Мешканці будинків приватного сектору здійснюють часткове захоронення та переробку (згодовування харчових відходів домашнім тваринам, спалення, перепрівання та перетворення на гній) побутових відходів самостійно в свої садибах. Відсутність організації збирання твердих побутових відходів в приватному секторі призводить до утворення стихійних звалищ в ярах, посадках і т.п., що значно погіршило екологічний і санітарний стан району і довкілля в останні 10-15 років. Також досягнення в технології виробництва синтетичної тари і упаковочної продукції та продукції побутового вжитку, яка не підлягає поверненню для повторного вживання і не збирається для переробки, значною мірою вплинуло на збільшення накопичення ТПВ і засмічення довкілля.
      
Збиранням ТПВ у районі займаються  - Красноградський комбінат комунальних підприємств, Красноградське ЖРЕП та Наталинський ПЖКГ. Підприємства мають недостатню кількість автотранспортних засобів,  така кількість транспортних засобів не в змозі виконати вчасно існуючий обсяг перевезень ТПВ.

     
По району лише в м. Красноград, селах Наталине та Піщанка  розташовані контейнери та площадки для збору сміття, стан яких не скрізь відповідає санітарним та технічним нормам. В усіх інших селах контейнери та площадки для збирання сміття відсутні.

      
Стан сміттєзвалищ також не відповідає встановленим вимогам: відсутні свердловини для контролю забруднення підземних вод, звалища не обваловані, немає живої огорожі, під'їзні шляхи засмічені. Сортування відходів не проводиться, відсутні переносні сітчасті огорожі для затримання легких (летючих) фракцій відходів.

       
На території району триває процес утворення несанкціонованих звалищ ТПВ, непоодинокі випадки коли побутові відходи складуються у природних рельєфних утвореннях – балках, ярах тощо. 

       
Сучасна структура системи санітарного очищення території району недосконала. Відсутність взаємодії органів місцевого самоврядування, виконавчої влади з органами державної санітарно - епідеміологічної служби не забезпечує достатнього контролю за санітарним станом територій.

Розділ ІІ. 
Основні завдання Програми
Для досягнення мети програми передбачається: 
 -  реформування системи санітарного очищення ;

 -  організація збирання та вивезення ТПВ з приватного сектору;

 -  посилення контролю за діючими полігоном та звалищами побутових відходів для запобігання шкідливому впливу на довкілля та здоров'я людини, рекультивацію земельних ділянок після закриття звалища;

 - зменшення обсягів захоронення ТПВ шляхом упровадження нових сучасних високоефективних методів збирання, перевезення, зберігання.
Розділ ІІІ. 
Основні напрямки розв'язання завдань Програми
Розв'язати основні завдання можливо за такими напрямками: 
-  ліквідація несанкціонованих звалищ та санація території; 
- виготовлення проектно-кошторисної документації на місця видалення відходів;

-  замовлення та виготовлення проектів землеустрою щодо виділення земельних               ділянок під місця видалення відходів; 
-  облаштування діючих сміттєзвалищ, контейнерних майданчиків;

- спорудження контрольних свердловин з метою контролю забруднення підземних вод;

-  оновлення автотранспортного парку для транспортування ТПВ;

-  оновлення контейнерного господарства;

-  облаштування санітарних зон полігону та сміттєзвалищ;  
-  виділення земельних ділянок для сортування сміття;

-  впровадження новітніх технологій щодо переробки ТПВ.

Розділ ІV.  
Етапи виконання Програми
Згідно з додатками Програми передбачається здійснити її виконання у 2 етапи:

 - перший (2012 -2014 роки) – створення нормативно - правової бази у сфері поводження з ТПВ, реформування системи управління; забезпечення сприятливих умов для залучення коштів з метою технічного переоснащення системи санітарного очищення територій населених пунктів; забезпечення проведення моніторингу сфери побутових відходів, створення районного комунального підприємства; 
 - другий (2015-2017 роки) – впровадження нового обладнання; забезпечення належного санітарного стану населених пунктів; перетворення сфери поводження з побутовими відходами на рентабельну підгалузь житлово-комунального господарства.

Розділ V.  
Механізм забезпечення Програми
       
Контроль за ходом реалізації програми здійснюють відділ  житлово-комунального господарства та розвитку інфраструктури райдержадміністрації, районна санітарно - епідеміологічна станція, постійна комісія районної ради з питань соціально-економічного розвитку, комунальної власності, промислової та транспортної політики; постійна комісія районної ради з питань бюджету та фінансів.

    
Виконання Програми відповідно до своїх повноважень на місцевому рівні забезпечують сільські, селищні ради, комунальні підприємства.

   
Фінансове забезпечення реалізації заходів, передбачених програмою, базується на основі чинного законодавства з залученням коштів:

· місцевих бюджетів; 

· бюджети розвитку місцевих бюджетів;
· обласного фонду охорони навколишнього природного середовища;
· місцевих фондів охорони навколишнього природного середовища; 

· державного фонду ОНПС; 

· кошти підприємств;
· інші джерела. 

Розділ  VІ. 
Очікувані результати впровадження Програми
 
Виконання Програми дасть змогу:

 - зменшити шкідливий вплив побутових відходів на навколишнє середовище;

 - зменшити обсяги захоронення побутових відходів;

 - перетворити сферу поводження з ТПВ на самоокупну та рентабельну галузь комунального господарства.

  
Оснащення комунальних підприємств сучасними сміттєвозами і контейнерами дозволить зменшити кількість несанкціонованих сміттєзвалищ та покращити екологічний стан як населених пунктів, так і довкілля. Дасть змогу надавати мешканцям відповідні якісні послуги.

Розділ VІI. 
Орієнтовні обсяги фінансування Програми
Виконання Програми поводження з твердими побутовими відходами в Красноградському районі на 2012-2017 роки передбачається за рахунок коштів державного бюджету, місцевих бюджетів, бюджетів розвитку місцевих бюджетів, місцевих фондів ОНПС, обласного фонду ОНПС, кошти підприємств. Орієнтовні обсяги  фінансування наведені у додатку.
Розділ VIII. 
Реалізація заходів Програми та контроль за її виконанням
   
Реалізація заходів Програми здійснюється у відповідності з термінами, механізмами та обсягами фінансування, запланованими в Програмі. У випадку невиконання заходів Програми у заплановані терміни через відсутність фінансування або з інших не передбачуваних причин, до Програми вносяться зміни в установленому порядку. 
   
При цьому проводиться детальний аналіз причин зриву виконання Програми та робляться оргвисновки, спрямовані на подальше обов'язкове виконання всіх запланованих заходів Програми у встановлені терміни.
Керуючий справами 
апарату районної ради                                                                     В. Щепіна

