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Красноградська районна рада

сесія VІІ скликання

Р І Ш Е Н Н Я  
Проект     
 ___ __________ 2017 року                                                                        № -VІІ
Про затвердження Порядку

списання безнадійної заборгованості 
з орендної плати та неустойки (пені), 
нарахованих за договорами оренди майна

спільної власності територіальних громад міста, 
сіл та селищ Красноградського району

Відповідно до пункту 20 частини першої статті 43, статей 55, 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», згідно Цивільного кодексу України, Податкового кодексу України, Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні», Порядку бухгалтерського обліку окремих активів та зобов'язань бюджетних установ та внесення змін до деяких нормативно-правових актів з бухгалтерського обліку бюджетних установ, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 02.04.2014 № 372, Типових форм для відображення бюджетними установами результатів інвентаризації, затверджених наказом Міністерства фінансів України від 17.06.2015 № 572, Положення про інвентаризацію активів та зобов’язань, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 02.09.2014 № 879 районна рада

В И Р І Ш И Л А :

1. Затвердити Порядок списання безнадійної заборгованості з орендної плати та неустойки (пені), нарахованих за договорами оренди майна спільної власності територіальних громад міста, сіл та селищ Красноградського району (додається).

2. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію з питань соціально-економічного розвитку, комунальної власності, промислової та транспортної політики.
Голова районної ради                                                                           В. Птишник
ЗАТВЕРДЖЕНО
Рішення районної ради
від __ ______ 2017 року № _____-VII
(_____ сесія VIІ скликання)
 
ПОРЯДОК

списання безнадійної заборгованості з орендної плати та неустойки (пені), нарахованих за договорами оренди майна

спільної власності територіальних громад міста, сіл та селищ 

Красноградського району
1. Загальні положення
1.1. Цей Порядок списання безнадійної заборгованості з орендної плати та неустойки (пені), нарахованих за договорами оренди майна спільної власності територіальних громад міста, сіл та селищ Красноградського району (далі - Порядок), розроблено відповідно до Цивільного кодексу України, Податкового кодексу України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні», Порядку бухгалтерського обліку окремих активів та зобов'язань бюджетних установ та внесення змін до деяких нормативно-правових актів з бухгалтерського обліку бюджетних установ, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 02.04.2014 № 372, Типових форм для відображення бюджетними установами результатів інвентаризації, затверджених наказом Міністерства фінансів України від 17.06.2015 № 572, Положення про інвентаризацію активів та зобов’язань, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 02.09.2014 № 879.

1.2. Порядок визначає механізм списання безнадійної заборгованості з орендної плати та неустойки (пені), нарахованих за договорами оренди майна спільної власності територіальних громад міста, сіл та селищ Красноградського району (далі – заборгованість), строк позовної давності якої минув, а передбачені законодавством України заходи щодо стягнення такої заборгованості, що були застосовані орендодавцем зазначеного майна, не призвели до погашення заборгованості, а також перелік документів, необхідних для оформлення матеріалів на списання боргу.
1.3. У цьому Порядку терміни вживаються у такому значенні:
позовна давність – це строк, у межах якого особа може звернутись до суду з вимогою про захист свого цивільного права або інтересу. Загальна позовна давність встановлюється тривалістю у три роки;
безнадійна заборгованість – заборгованість, що відповідає будь-якій з наведених нижче ознак:
· заборгованість, за якою строк позовної давності сплинув, а передбачені законодавством України заходи стягнення такої заборгованості у судовому порядку та (або) в порядку виконавчого провадження, які були застосовані орендодавцем майна, не призвели до погашення заборгованості;
· прострочена заборгованість померлої фізичної особи - підприємця, за відсутністю у неї спадкового майна, на яке може бути звернено стягнення, а також визнану у судовому порядку безвісно відсутньою, оголошеною померлою;
· заборгованість, яка виявилась непогашеною внаслідок недостатності майна фізичної особи - підприємця або юридичної особи, за умови, що дії щодо примусового стягнення боржника не призвели до повного погашення заборгованості;
· заборгованість суб’єкта господарювання, визначеного банкрутом у встановленому законодавством порядку, або внаслідок припинення юридичної особи у зв’язку з її ліквідацією, якщо після застосування ліквідаційної процедури щодо орендаря вимоги орендодавця не будуть задоволені або будуть задоволені частково;
· заборгованість, щодо якої прийнято рішення суду про стягнення та винесено постанову виконавчої служби про закінчення виконавчого провадження у зв’язку з неможливістю його виконання;
· заборгованість, стягнення якої стало неможливим у зв’язку з дією обставин непереборної сили, стихійного лиха (форс-мажорних обставин), підтверджених у порядку, передбаченому законодавством України;
· заборгованість фізичної особи - підприємця або юридичної особи, щодо якої внесено до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців запис про державну реєстрацію її припинення.
2. Порядок здійснення списання безнадійної заборгованості.

2.1. Для визначення безнадійної заборгованості з орендної плати та неустойки (пені), яка підлягає списанню, орендодавцем проводиться інвентаризація заборгованості за договорами оренди майна спільної власності територіальних громад міста, сіл та селищ Красноградського району. 

2.2. Інвентаризація розрахунків проводиться комісією з питань списання безнадійної заборгованості з орендної плати та неустойки (пені), нарахованих за договорами оренди майна спільної власності територіальних громад міста, сіл та селищ Красноградського району (далі-Комісія).

2.3. 
Комісія утворюється в кількості від 5 до 7 осіб рішенням районної ради.

2.4.
До складу Комісії входять:

· голова комісії, який почергово обирається із складу членів комісії;

· члени комісії – депутати районної ради, посадові особи виконавчого апарату районної ради та районної державної адміністрації, керівники комунальних підприємств, установ, закладів.
2.5.
Засідання Комісії є правомочним, якщо на ньому присутні не менше двох третин її кількісного складу.

2.6.
Комісія шляхом документальної перевірки встановлює:

· повноту і достовірність заборгованості в розрахунках;

· термін виникнення заборгованості;

· заходи, які були вжиті для погашення, та їх своєчасність.

2.7.
За результатами інвентаризації розрахунків Комісія складає акт інвентаризації дебіторської або кредиторської заборгованості (додається), строк позовної давності якої минув і яка планується до списання. В акті має бути відображено:

· найменування орендаря;

· юридична адреса;

· ЄДРПОУ (реєстраційний номер облікової картки платника податків або серія та номер паспорта);

· -номер та дата договору оренди;

· сума дебіторської (кредиторської) заборгованості, за якою минула позовна давність і яка планується до списання;

· термін виникнення заборгованості.

2.8.
Для списання безнадійної заборгованості відділом з питань комунальної власності виконавчого апарату районної ради узагальнюється інформація, надана Комісією, та згідно з Регламентом районної ради за пропозицією голови районної ради подається на розгляд постійних комісій районної ради відповідний проект рішення. До проекту додаються наступні документи:

· акт Комісії, складений відповідно до вимог п. 4 даного Порядку;

· інші документи, що підтверджують неможливість стягнення заборгованості в судовому порядку та (або) в порядку виконавчого провадження.

2.9.
Списання безнадійної заборгованості здійснюється відділом з питань комунальної власності виконавчого апарату районної ради на підставі відповідного рішення Красноградської районної ради.

Аналіз регуляторного впливу проекту рішення районної ради «Про затвердження Порядку списання безнадійної заборгованості з орендної плати та неустойки (пені), нарахованих за договорами оренди майна спільної власності територіальних громад міста, сіл та селищ Красноградського району».

1. Визначення та аналіз проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом регулювання господарських відносин

Загальна позовна давність встановлена статтею 257 Цивільного кодексу України тривалістю у три роки.

Статтями 43, 60 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" визначені повноваження районних рад, майнова та фінансова основи місцевого самоврядування.

Єдині вимоги та механізм списання заборгованості бюджетних установ, строк позовної давності якої минув визначені Законом України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні», Порядком бухгалтерського обліку окремих активів та зобов'язань бюджетних установ та внесення змін до деяких нормативно-правових актів з бухгалтерського обліку бюджетних установ, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 02.04.2014 № 372, Типовими формами для відображення бюджетними установами результатів інвентаризації, затверджених наказом Міністерства фінансів України від 17.06.2015 № 572, Положенням про інвентаризацію активів та зобов’язань, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 02.09.2014 № 879.
Відповідно до вищезазначених норм підготовлено проект рішення Красноградської районної ради «Про затвердження Порядку списання безнадійної заборгованості з орендної плати та неустойки (пені), нарахованих за договорами оренди майна спільної власності територіальних громад міста, сіл та селищ Красноградського району».

Зазначений проект регуляторного акту передбачає можливість встановити чіткий порядок списання безнадійної та простроченої заборгованості з плати за оренду майна, що належить до спільної власності територіальних  громад міста,  сіл та селищ Красноградського району.

2. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання

Порядок списання безнадійної та простроченої заборгованості з орендної плати за майно та неустойки (пені), нарахованих за договорами оренди, має будуватися на принципі «єдиного ставлення», а механізм списання заборгованості має бути чітко визначеним. 

За цих умов не буде непорозумінь у цьому питанні між Орендодавцем і Орендарем. 

3. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акта

Діючого регуляторного акта по врегулюванню даних відносин не існує.
4. Механізм, який пропонується застосовувати для розв’язання  проблеми.
Рішення приймається районною радою у відповідності до ст.257 Цивільного кодексу України, ст.ст. 43, 60 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", шляхом запровадження єдиного порядку списання безнадійної та простроченої заборгованості з орендної плати за майно.

5. Обґрунтування можливостей досягнення визначених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта та оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта

Запропонований проект рішення розроблено у відповідності до вимог діючого законодавства, в разі необхідності районна рада матиме змогу вносити зміни та доповнення до даного проекту у відповідності до діючого законодавства та конкретних обставин.

Можливої шкоди від наслідків дії акта не передбачається. Регуляторний акт, що пропонується прийняти, не потребує фінансових витрат районного бюджету.

6. Визначення та оцінка всіх прийнятих альтернативних способів досягнення встановлених цілей з аргументацією переваг обраного способу

Інших альтернативних способів (механізмів) досягнення мети не передбачено чинним законодавством. Обраний спосіб є єдиним можливим способом передбаченим законодавством про місцеве самоврядування.

7. Обґрунтування запропонованого строку чинності регуляторного акта

При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта, до нього будуть вноситись відповідні зміни та доповнення. Термін дії запропонованого проекту регуляторного акта встановлюється до прийняття нових нормативних актів з цього питання.

8. Визначення показників результативності регуляторного акта 
Базове відстеження результативності даного регуляторного акту буде проведено до дня набрання чинності даного регуляторного акту.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів, шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, недоліки буде виправлено шляхом внесення відповідних змін.
9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття

Заходи з базового відстеження результативності регуляторного акта будуть здійснюватись у відповідності до Методики відстеження результативності регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 р. № 308. 

Здійснюється оприлюднення регуляторних актів в районній газеті «Вісті Красноградщини» та на сайті Красноградської районної ради кrrada.kh.ua 
Зауваження та пропозиції приймаються розробником проекту регуляторного акту – Крансоградською районною радою– протягом місяця з дня оприлюднення:

на поштову адресу: 63304, Харківська області, м. Крансоград, вул. Соборна, 58-а;
на електрону адресу: кrrada.kh.ua;
за  тел. 72511, 71038.

Начальник відділу з питань 

комунальної власності виконавчого 

апарату районної ради                      





Ю. Гладкова
