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ПАСПОРТ ПРОГРАМИ
ЗБЕРЕЖЕННЯ КУЛЬТУРНОЇ СПАДЩИНИ

КРАСНОГРАДСЬКОГО РАЙОНУ НА 2018–2023 РОКИ

1. Ініціатор розроблення Програми збереження культурної спадщини Красноградського району на 2018–2023 роки (далі – Програма): Красноградська районна державна адміністрація.
2. Дата, номер, назва розпорядчого документа, що є підставою для  затвердження Програми: Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закон України «Про Державні цільові програми», Закон України «Про культуру» (зі змінами), Закон України «Про охорону культурної спадщини» (зі змінами).

3. Розробник Програми: Сектор культури і туризму Красноградської районної державної адміністрації; Відділ містобудування, архітектури та житлово-комунального господарства Красноградської районної державної адміністрації.
4. Відповідальний виконавець Програми: Сектор культури і туризму Красноградської районної державної адміністрації; Відділ містобудування, архітектури та житлово-комунального господарства Красноградської районної державної адміністрації.

5. Учасники (співвиконавці) Програми: Фінансове управління Красноградської районної державної адміністрації; органи місцевого самоврядування.

6. Термін реалізації Програми: 2018–2023 роки.

7.Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, –203,4 тис. грн:

	Джерела фінансування
	Обсяг фінансу-вання

(тис. грн)
	у тому числі за роками:

	
	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	Районний бюджет
	84,0
	14,0
	14,0
	14,0
	14,0
	14,0
	14,0

	Місцеві бюджети
	78,0
	13,0
	13,0
	13,0
	13,0
	13,0
	13,0

	Інші джерела, не заборонені чинним законодавством, у т.ч. кошти державного, обласного бюджету 
	41,4
	6,9
	6,9
	6,9
	6,9
	6,9
	6,9

	Разом:
	203,4
	33,9
	33,9
	33,9
	33,9
	33,9
	33,9


1. Загальні положення

Культурна спадщина Красноградського району є невід’ємною частиною культурної спадщини Харківської області і частиною культурного надбання  України. Відносини, щодо її збереження регулюються Конституцією України, Законом України «Про охорону культурної спадщини», іншими нормативно - правовими актами.

Культурна спадщина України свідчить про величезний вклад народу нашої країни в розвиток світової цивілізації, тривалість його художніх і духовних традицій. Усвідомлюючи, що пошкодження або зникнення об’єктів культурної спадщини України спричинить збідніння надбань усіх народів світу, держава визнала їх охорону одним із пріоритетних завдань органів державної влади та місцевого самоврядування. 
На Красноградшині на державному обліку перебуває 294 - пам’ятки культурної спадщини, з них: 40 – пам’ятки історії, 240 – пам’ятки археології,  14 – пам’яток архітектури.
Згідно ст. 54 Конституції України культурна спадщина охороняється законом. Держава забезпечує збереження пам’яток історії, мистецтва, археології, архітектури та інших об’єктів, що мають відповідну цінність. На сьогоднішній день прийнятий Закон України «Про охорону культурної спадщини», яким передбачена система правових, організаційних, фінансових, матеріально-технічних, містобудівних, інформаційних та інших заходів з обліку (виявлення, наукове вивчення, класифікація, державна реєстрація), запобігання руйнуванню або заподіянню шкоди, забезпечення захисту, збереження, утримання, відповідного використання, консервації, реставрації, ремонту, реабілітації, пристосування та музеєфікації об’єктів культурної спадщин.

Облік об’єктів культурної спадщини та процедура внесення (невнесення) їх до Реєстру здійснюється згідно з Законом України «Про охорону культурної спадщини», Порядком визначення категорій пам’яток для занесення об’єктів культурної спадщини до Державного реєстру нерухомих пам’яток України, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2001 року № 1760 (зі змінами), та Порядком обліку об’єктів культурної спадщини, затвердженим наказом Міністерства культури України від 11 березня 2013 року № 158 (зі змінами).

Для здійснення цієї процедури на кожний об’єкт – нерухому пам’ятку має бути розроблена облікова документація (паспорт, облікова картка, акт технічного стану, історична довідка). На території Красноградського району є ряд об’єктів, що підпадають під дію законодавства про охорону культурної спадщини, але не внесені в реєстр, або внесені недостовірні відомості про об’єкт. Це зумовлено у першу чергу, відсутністю фінансування як з державного, обласного, районного та місцевих бюджетів, а також відсутністю програми, яка визначає напрями використання коштів на охорону культурної спадщини та джерела фінансування.

В умовах ринкових взаємовідносин нерухомі пам’ятки слід розглядати як об’єкти, що мають велике соціально-культурне значення, та об’єкти потенційного інвестування і розвитку фінансових, технічних, науково-технічних потенціалів регіону.

Передумовою вирішення проблем розбудови сфери охорони культурної спадщини є напрацювання та реалізація програм відповідно до спеціального законодавства України. 

З метою розробки та затвердження Програми проведено збір даних, щодо фактичної наявності частини об’єктів, уточнення місцезнаходження (адреси) об’єктів відповідно до сучасного найменування адміністративно-територіальних одиниць, натурні обстеження та фото фіксація. Проте, необхідно провадити цю роботу в подальшому, а саме провести інвентаризацію та обстеження технічного стану об’єктів.
Встановлено ново виявлені пам’ятки, а також встановлені невідповідності між відомостями, що внесені реєстр та фактами встановленими в процесі науково-дослідної роботи. У зв’язку з чим необхідно провести ряд заходів, які потребують фінансування з метою внесення змін до реєстру та приведення пам’яткоохоронної документації у відповідність до вимог чинного законодавства.
Значну увагу необхідно приділити розробленню робочої документації та проведенню робіт на об’єктах культурної спадщини з метою виведення їх із аварійного стану, а також передбачити фінансування на проведення поточних ремонтів.

Крім того, актуальним є питання популяризації пам’яток культурної спадщини шляхом поширення інформації про них у засобах масової інформації, проведення семінарів, лекцій, видання брошур, листівок та іншої друкованої продукції.
Вибір України щодо подальшого розвитку в європейському напрямі вимагає від держави конкретних дій стосовно запровадження у пам’яткоохоронній сфері новітніх інформаційно-комунікаційних технологій з урахуванням європейських тенденцій. Тому актуальним завданням є створення сучасної електронної бази даних щодо пам’яток культурної спадщини району, до якої мають бути включені відомості і документи, що мають власники та уповноважені органи з охорони культурної спадщини, а й матеріали наукових досліджень.
Як свідчить практика, саме на місцевому рівні реально втілюються в життя основні положення державної пам’яткоохоронної політики. Саме місцеві програми дають можливість забезпечити взаємодію районних і місцевих інтересів, щодо забезпечення охорони пам’яток з державними, громадськими та приватними інтересами у життєдіяльності району в ринкових умовах.

Програма охорони культурної спадщини - це система заходів, що здійснюються районними органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування  шляхом забезпечення  ефективного управління науково-дослідницького, економічною, просвітницькою, технічною та виробничою складовими  частинами галузі охорони культурної спадщини.

Програма спрямовується на забезпечення сприятливих умов щодо реалізації нормативно-правових актів України в галузі охорони культурної спадщини з урахуванням регіональних особливостей, збільшення та ефективного залучення у сферу охорони ресурсного інтелектуального та економічного потенціалу району в цілому та окремих історичних населених місць.

Суб’єктами програми у сфері охорони культурної спадщини виступають органи державної виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, територіальні громади, фізичні та юридичні особи, об’єднання громадян і громадські організації, які впливають на процес охорони культурної спадщини в районі.

2. Мета та основні завдання Програми
Мета Програми полягає у створенні більш сприятливих умов для розвитку сфери охорони культурної спадщини, забезпечення належного рівня збереження та  використання об’єктів культурної спадщини у суспільному житті району.

Основними завданнями Програми є:

· забезпечення обліку та контролю за збереженням і використанням об’єктів культурної спадщини (надалі – об’єкти);

· сприяння залученню інвестицій у діяльність щодо збереження, реставрації, реабілітації і використання об’єктів культурної спадщини;

· включення до туристичних маршрутів об’єктів, що мають особливу історичну та культурну цінність;

· створення науково-інформаційної районної бази;

· організація та проведення в районі комплексних досліджень об’єктів (пам’яток) сакральної архітектури;

· розробка першочергових фінансово-економічних заходів щодо збереження найбільш цінних об’єктів (пам’яток) регіону спільно з Управлінням культури і туризму та Департаментом архітектури та містобудування на основі поєднання можливостей державного бюджету, обласного бюджету, місцевих бюджетів, приватних коштів власників та користувачів об’єктів (пам’яток);

· поліпшення технічного стану пам’яток архітектури та історії, об’єктів культурної спадщини, забезпечення комплексного виконання реставраційних та ремонтних робіт;

· поліпшення екологічного і санітарного стану історичної частини міста;
· залучення громадськості до процесів управління та контролю в галузі охорони культурної спадщини шляхом поширення інформації про пам’ятки культурної спадщини серед громадськості та інформування про статус об’єкта в ЗМІ та шляхом встановлення охоронних дощок.
3. Фінансове забезпечення та терміни виконання 
Для фінансового забезпечення виконання Програми залучаються кошти у встановленому законодавством порядку: кошти Державного, обласного, районного та місцевих бюджетів, благодійні внески юридичних, фізичних осіб та кошти з інших джерел фінансування, не заборонених законодавством. 
Строки виконання Програми – 2018–2023 роки.
Головними розпорядниками коштів районного бюджету за даною Програмою є власники, сектор культури і туризму райдержадміністрації, відділ архітектури, містобудування та житлово-комунального господарства райдержадміністрації.

Головними розпорядниками коштів місцевих бюджетів за даною Програмою є відповідні органи місцевого самоврядування.

4. Очікуваний результат
Виконання  Програми приведе до позитивних зрушень у сфері охорони культурної спадщини. Населення району усвідомить необхідність збереження пам’яток для нинішнього і майбутніх поколінь, як важливого чинника патріотичного виховання громадян, розвитку національної свідомості народу, збереження  традицій та здобутків.
Виконання програми сприятиме поліпшенню фінансування заходів із збереження та використання пам’яток, залучення інвестицій на пам’ятко охоронні заходи, спрямовані на збереження і реставрацію пам’яток, розвитку туристичної галузі та інфраструктури в цілому, а також посилить відповідальність користувачів пам’ятками. 

5. Контроль за виконанням Програми

Відділ культури і туризму й відділ архітектури, містобудування та житлово-комунального господарства районної державної адміністрації:

· контролюють хід реалізації Програми і подають матеріали звіту у визначений термін на засідання колегії, сесії районної ради, аналізують надану виконавцями статистичну та аналітичну інформацію;

· забезпечують контроль за використання бюджетних коштів за призначенням, сприяють залученню інших джерел фінансування;

· надають необхідну допомогу власникам об’єктів культурної спадщини, щодо дотримання норм законодавства про охорону культурної спадщини;

· вносять пропозиції щодо змін або подовження терміну виконання заходів, вирішують проблемні питання, що виникають у процесі реалізації Програми.

Керуючий справами виконавчого 
апарату районної ради                                                                            К. ФРОЛОВ
